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МЕХАНІЗМИ ІНТЕГРАЦІЇ ФІНАНСОВОГО ПОТЕНЦІАЛУ 
ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД У ЗАГАЛЬНОНАЦІОНАЛЬНУ СИСТЕМУ 

ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ

MECHANISMS OF INTEGRATION OF FINANCIAL POTENTIAL 
OF TERRITORIAL COMMUNITIES INTO THE NATIONAL ECONOMIC 

DEVELOPMENT SYSTEM

Метою даного дослідження є визначення механізмів ефективної інтеграції фінансового потенціалу територіаль-
них громад у загальнонаціональну економічну систему. У дослідженні застосовано методи системного аналізу, по-
рівняння, економіко-статистичний аналіз та синтез. Результати дослідження дозволяють визначити основні етапи, 
інструменти та стратегії інтеграції фінансових ресурсів громад до загальнонаціонального економічного контексту, 
а також ідентифікувати ключові перешкоди на цьому шляху. Практична значущість отриманих результатів полягає 
в можливості використання розроблених механізмів для формування дієвої державної політики фінансової підтримки 
громад, що сприятиме зміцненню їх фінансової стійкості та збалансованому економічному розвитку на місцевому і 
загальнонаціональному рівнях.

Ключові слова: фінансовий потенціал, територіальна громада, економічний розвиток, децентралізація, механізми 
інтеграції. 

The purpose of this study is to identify the mechanisms for integrating the financial potential of territorial communities 
into the national economic development system. The relevance of the research lies in the growing importance of local self-
governance and the pressing need to enhance the financial sustainability of territorial communities, particularly in the context 
of ongoing decentralization processes. As territorial communities gain more financial autonomy, ensuring effective integration 
into broader national economic frameworks becomes essential. The study employs a systematic analysis, comparative method, 
and economic-statistical analysis to explore the integration processes, focusing on both institutional and financial mechanisms. 
These methods allow for a comprehensive examination of the factors that influence the financial potential of communities and 
how these resources can be effectively mobilized at the national level. The research results highlight key stages and instruments 
for integrating community financial resources into the national economic framework. In particular, the study identifies the 
main barriers hindering this integration, such as institutional limitations, inadequate fiscal policies, and regulatory challenges, 
alongside the fiscal constraints faced by many territorial communities. The study also emphasizes the need for tailored financial 
instruments that cater to the specific needs of different communities, which vary in size, economic base, and local capacity. The 
findings suggest that financial capacity-building at the local level requires a comprehensive and multi-dimensional approach, 
including fiscal autonomy, equitable intergovernmental transfers, and active community participation in budgetary planning 
and resource allocation. Additionally, the study underlines the importance of fostering transparency and accountability in finan-
cial management at the local level. Practical implications of the study include recommendations for policymakers on enhancing 
financial strategies at both local and national levels, aiming to boost the economic development of territorial communities and 
improve their long-term financial self-sufficiency. By utilizing these mechanisms and adopting a strategic approach to financial 
integration, local governments can better align their financial capabilities with national development goals, fostering balanced 
economic growth across regions. The study also contributes to the growing body of literature on decentralization by offering 
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practical insights into how local financial systems can be structured to support national economic goals. Moreover, the research 
provides a foundation for future studies focused on optimizing financial resource management within decentralized governance 
structures, with an emphasis on integrating local communities into broader economic frameworks while ensuring sustainable 
development and financial resilience.

Keywords: financial potential, territorial communities, economic development, decentralization, integration mechanisms.

Постановка проблеми. Децентралізація влади 
в Україні привела до збільшення фінансової автономії 
територіальних громад, що стало важливим чинником 
їхнього соціально-економічного розвитку. Проте наяв-
ність фінансових ресурсів на місцевому рівні не завжди 
означає ефективне їх використання для досягнення 
стратегічних цілей загальнонаціонального розвитку. 
Проблема полягає в тому, що механізми інтеграції 
фінансового потенціалу громад у загальнонаціональну 
систему економічного розвитку залишаються недо-
статньо дослідженими та впровадженими. Недостатня 
взаємодія між місцевими і державними фінансовими 
системами, а також інституційні та нормативні бар'єри 
обмежують можливості використання фінансових 
ресурсів громад для забезпечення сталого розвитку. Це 
вимагає розробки та впровадження дієвих механізмів, 
що сприятимуть ефективній інтеграції фінансового 
потенціалу територіальних громад у загальнонаціо-
нальну економічну систему.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання фінансового потенціалу територіальних гро-
мад активно досліджується в контексті децентраліза-
ційних процесів. Науковці, такі як О.М. Бородіна [1] 
та В.В. Столярова [2], зосереджуються на дослідженні 
інституційних основ децентралізації та ролі фінансо-
вих ресурсів у розвитку регіонів. У працях Є. Єрьо-
менко [3], І. Макарчута та М. Расюка [4] висвітлю-
ється значення місцевих фінансів та їхнього впливу на 
економічне зростання. Однак, незважаючи на велику 
кількість досліджень у галузі фінансової децентра-
лізації, недостатньо уваги приділяється питанням 
інтеграції місцевих фінансових ресурсів до загально-
національних економічних процесів. Більшість робіт 
зосереджуються на питаннях бюджетної автономії або 
міжбюджетних трансфертів, що вимагає подальшого 
дослідження механізмів інтеграції фінансового потен-
ціалу громад у контексті загальної економічної страте-
гії країни.

Формулювання цілей статті. Метою статті 
є дослідження механізмів інтеграції фінансового 
потенціалу територіальних громад у загальнонаці-
ональну систему економічного розвитку. Зокрема, 
необхідно ідентифікувати ключові інструменти та 
етапи цієї інтеграції, виявити основні перешкоди та 
запропонувати шляхи їх подолання. Досягнення цієї 
мети дозволить розробити практичні рекомендації 
для формування державної політики, яка б забезпе-
чувала ефективне використання фінансових ресурсів 
місцевих громад для стимулювання збалансованого 
економічного зростання як на локальному, так і на 
загальнонаціональному рівнях.

Виклад основного матеріалу. Сучасні виклики, 
з якими стикаються територіальні громади в Україні, 
значною мірою зумовлені не лише процесами децен-
тралізації, але й глибокими соціально-економічними 
та політичними кризами, зокрема пандемією COVID-
19 та повномасштабною російсько-українською 
війною, яка триває з 2022 року. Ці фактори суттєво 

вплинули на фінансову стійкість громад, підкрес-
ливши необхідність створення ефективних механізмів 
інтеграції їхнього фінансового потенціалу в загально-
національну економічну систему.

Пандемія коронавірусу, яка розпочалася у 2020 році, 
викликала значні економічні потрясіння, зокрема змен-
шення бюджетних надходжень через зупинку бізнесу, 
скорочення податкової бази та збільшення витрат на 
охорону здоров'я і соціальний захист. У цей період 
територіальні громади стикнулися з різким зниженням 
фінансових можливостей, що підкреслило вразливість 
їхніх бюджетів до зовнішніх криз. Водночас, пандемія 
виявила необхідність тіснішої координації між міс-
цевими та державними фінансами для ефективного 
використання наявних ресурсів, особливо в кризові 
моменти.

Російсько-українська війна, яка почалася в лютому 
2022 року, спричинила ще глибшу кризу. Чимало тери-
торіальних громад на сході та півдні країни опинилися 
на межі виживання через зруйновану інфраструктуру, 
переміщення населення та втрату виробничих потуж-
ностей. Фінансова система громад зазнала значних 
втрат, зокрема через знищення підприємств, падіння 
доходів від податків і необхідність переорієнтації 
витрат на військові та гуманітарні потреби. Крім того, 
частина громад, які раніше мали стабільну економічну 
базу, тепер потребують суттєвої державної підтримки 
для відновлення. 

В умовах таких криз стало зрозуміло, що існу-
ючі механізми формування та використання фінан-
сового потенціалу територіальних громад не завжди 
є достатньо гнучкими й ефективними для забезпечення 
їхньої стійкості. Для покращення ситуації необхідно, 
щоб фінансовий потенціал громад був інтегрований 
у національну економічну систему не лише з метою 
отримання фінансової допомоги, але й для створення 
синергетичних ефектів, які допоможуть сприяти ста-
лому розвитку як громад, так і всієї країни.

Фінансовий потенціал територіальної громади – це 
сукупність фінансових ресурсів, якими громада може 
розпоряджатися для забезпечення свого розвитку та 
функціонування. До нього входять доходи від місцевих 
податків, зборів, державних субвенцій, грантів, а також 
можливість залучення інвестицій та кредитних коштів. 
Цей потенціал визначає спроможність громади реалі-
зовувати соціально-економічні проєкти, забезпечувати 
інфраструктурні потреби та підвищувати якість життя 
мешканців.

Одним із ключових інструментів інтеграції фінан-
сового потенціалу громад є механізм міжбюджетних 
трансфертів, який забезпечує перерозподіл фінансо-
вих ресурсів на користь менш економічно розвинених 
громад. Цей механізм набув особливої актуальності 
в умовах війни, коли потреби різних регіонів значно 
змінилися, і одні громади потребують негайної допо-
моги для відновлення, а інші можуть забезпечувати 
податкові надходження для їх підтримки. Проте існує 
низка проблем, зокрема недостатня прозорість розпо-
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ділу ресурсів, що призводить до неефективного вико-
ристання коштів.

Іншим важливим інструментом є розвиток місцевих 
бюджетів шляхом забезпечення фіскальної автономії 
громад. Досягнення цього може сприяти збільшенню 
доходів місцевих бюджетів через місцеві податки та 
збори, що дозволить громадам більше інвестувати 
у власний розвиток. Водночас, для ефективної інте-
грації цих доходів у національну економіку потрібні 
заходи з підвищення прозорості й відповідальності 
громад у використанні бюджетних коштів. Це передба-
чає створення дієвих механізмів контролю та підзвіт-
ності, що мінімізують ризики корупції та нецільового 
використання ресурсів.

У контексті війни також актуальним є питання 
управління фінансовими ресурсами, що надходять 
у вигляді міжнародної допомоги. Багато громад отри-
мують гранти та інші види допомоги від міжнародних 
організацій, спрямовані на відновлення інфраструк-
тури, підтримку переселенців та розвиток локальної 
економіки. Однак використання цих коштів потребує 
узгодженості з національною стратегією економічного 
розвитку, щоб не допускати дисбалансів у регіональ-
ному розвитку та забезпечити ефективність інвестицій 
у довгостроковій перспективі.

Проведений аналіз також показує, що інтеграція 
фінансового потенціалу територіальних громад до 
національної економічної системи потребує більш 
комплексного підходу, який включає як економічні, 
так і інституційні механізми. Зокрема, важливим є роз-
виток спроможності громад до стратегічного плану-
вання та управління своїми фінансовими ресурсами. 
Це можна досягти шляхом підвищення рівня фінансо-
вої грамотності місцевих лідерів і чиновників, а також 
запровадження інноваційних інструментів для управ-
ління місцевими фінансами.

Однак, для досягнення ефективної інтеграції фінан-
сового потенціалу громади необхідно не лише вдоско-
налити інституційні механізми, але й забезпечити ста-
більність економічного розвитку на локальному рівні. 
Економічна стійкість громад, особливо у періоди криз, 
залежить від здатності диверсифікувати економічну 
базу, залучати інвестиції та розвивати нові сектори 
економіки. Стимулювання підприємництва, залучення 
прямих іноземних інвестицій та розвиток інфраструк-
тури є критично важливими елементами для зміцнення 
фінансової стійкості громади.

Переходячи до аналізу конкретних статистичних 
даних, варто зазначити, що успішна інтеграція фінан-
сового потенціалу територіальних громад у загально-
національну систему економічного розвитку вимагає 
не лише стратегічного підходу до управління ресур-
сами, але й постійного моніторингу та оцінки еконо-
мічних показників. Дані останніх років свідчать про 
те, що після запровадження реформи децентралізації 
громади отримали значний приріст фінансових ресур-
сів. Наприклад, за період 2018-2022 років доходи міс-
цевих бюджетів збільшилися в середньому на 50%, що 
пов’язано зі зростанням місцевих податків і зборів, 
а також міжбюджетних трансфертів.

Одним із показників, що свідчить про ефективність 
інтеграції фінансового потенціалу громад, є частка 
власних доходів місцевих бюджетів у загальній струк-
турі бюджетів. За даними Міністерства фінансів Укра-

їни, у 2021 році цей показник зріс до 58%, що є пози-
тивним сигналом для стійкості громад. Це означає, що 
громади мають більше можливостей для самостійного 
фінансування власних потреб, включаючи інвестиції 
в інфраструктуру, соціальні проєкти та економічний 
розвиток. Проте, незважаючи на такі позитивні зміни, 
рівень фінансової незалежності залишається нерівно-
мірним у різних регіонах. У громадах з розвиненою 
промисловістю частка власних доходів може досягати 
70%, тоді як у менш економічно активних районах цей 
показник залишається на рівні 40-45%.

З 2017 по 2021 рік частка місцевих бюджетів 
у загальному бюджеті України залишалася стабіль-
ною на рівні 22,3% – 23,3%. У 2022 році вона зросла 
до 24,4% завдяки збільшенню військового ПДФО 
(див. рис. 1). Однак у 2023 році частка різко знизи-
лася до 17,8%, а у першій половині 2024 року впала до 
15,7%. Це зниження сталося через вилучення військо-
вого ПДФО з місцевих бюджетів у жовтні 2023 року 
та зростання надходжень до державного бюджету. Це 
найнижчий рівень з початку реформи децентралізації.

Зменшення частки місцевих бюджетів вплинуло на 
фінансове планування громад. У 2022-2023 роках ста-
більні доходи дозволяли підтримувати важливі соці-
альні сфери, але вилучення ПДФО створило фінансові 
труднощі, змусивши громади скорочувати витрати 
і шукати нові джерела доходів.

Ці зміни підкреслюють необхідність удосконалення 
фінансового управління на місцевому рівні і співпраці 
між центральною і місцевою владою. Важливо врахо-
вувати потреби територіальних громад при перерозпо-
ділі доходів, щоб уникнути фінансових криз і забез-
печити стабільний розвиток. Вилучення військового 
ПДФО наголошує на важливості довгострокового пла-
нування і адаптивності громад.

Динаміка частки капітальних видатків показує, яку 
частину загальних витрат місцевих бюджетів спрямо-
вано на довгострокові перспективи, наприклад, інф-
раструктурні проєкти, будівництво та реконструкцію. 
Сюди входять витрати на розвиток, розширення та від-
творення (рис. 2).

Ще до початку реформи децентралізації в 2014 році 
частка капітальних видатків становила всього 6,4%, 
що було найнижчим показником за весь дослі-
джуваний період. З того часу цей показник зріс: 
у 2018 році частка капітальних видатків досягла 13,7%, 
а в 2019 році – 16,1%. Реформа децентралізації не тільки 
дозволила громадам управляти місцевими бюджетами, 
але й значно збільшила витрати на оновлення муніци-
пальної інфраструктури, будівництво і ремонт доріг, 
благоустрій територій, громадський транспорт, ремонт  
будівель, енергоефективність, вуличне освітлення 
і житлово-комунальне господарство. Це дало створити 
умови для ефективного управління бюджетом на міс-
цях і принесло позитивний результат.

У 2020-2021 роках спостерігалося подальше зрос-
тання: частка капітальних видатків досягла 21,2% 
у 2020 році та 20,5% у 2021 році. Війна вплинула на 
структуру витрат, і в перший рік повномаштабного 
вторгнення фінансування розвитку та розширення ско-
ротилося до 10,2%. Проте у 2023 році було зафіксовано 
найвищий показник – 23,7% частки капітальних видат-
ків, завдяки значним надходженням від військового 
збору.
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Але в 2024 році частка капітальних видатків знизи-
лася до 11,1% через вилучення значної частини доходів 
місцевих бюджетів у вигляді військового ПДФО.

Щодо інвестиційної активності, важливим показ-
ником є залучення зовнішніх та внутрішніх інвес-
тицій, які сприяють розвитку місцевих економік. 
У 2022 році, попри війну, деякі громади зуміли збе-
регти інвестиційний потенціал завдяки залученню 
міжнародної фінансової допомоги, а також віднов-
ленню місцевої інфраструктури. Проте, загалом, 
рівень капітальних інвестицій значно скоротився 
через військові дії, що ставить нові виклики для від-
новлення фінансового потенціалу після закінчення 
конфлікту.

Інтеграція фінансового потенціалу громад також 
має включати механізми стимулювання економічної 
активності на місцевому рівні. У цьому контексті важ-
ливим є розвиток малого та середнього бізнесу, який 
становить основу економічної стабільності багатьох 
громад. За статистикою, у 2020 році кількість зареєстро-
ваних суб’єктів підприємницької діяльності на терито-
ріях громад зросла на 12% порівняно з 2019 роком. Це 
свідчить про позитивні результати децентралізації та 
можливість громадам залучати додаткові доходи через 
місцеві податки і збори.

Окрім внутрішніх фінансових ресурсів, важливим 
інструментом інтеграції є використання міжнародних 
фондів і програм. Протягом 2021-2023 років українські 

Рис. 1. Частка місцевих бюджетів у доходах зведеного бюджету (без трансфертів) 
Джерело: [5]

Рис. 2. Динаміка частки капітальних видатків у видатках місцевих бюджетів 
Джерело: [5]

 

22,6% 22,3% 23,3% 22,6% 22,8%
24,4%

17,8%
15,7%

2017 рік 2018 рік 2019 рік 2020 рік 2021 рік 2022 рік 2023 рік 4 міс. 2024 
року

 

6,4%

13,7%
16,1%

21,2% 20,5%

10,2%

23,7%

11,1%

2014 рік … 2018 рік 2019 рік 2020 рік 2021 рік 2022 рік 2023 рік 4 міс. 
2024 року



22

«Економічний вісник НТУУ  "Київський політехнічний інститут"»              № 30, 2024

громади активно залучали фінансову підтримку від 
міжнародних партнерів, таких як Європейський Союз, 
Світовий банк та інші донорські організації. Зокрема, 
кошти спрямовувалися на реалізацію програм економіч-
ного відновлення, покращення соціальної інфраструк-
тури та зміцнення місцевих фінансових інституцій.

Таким чином, статистичні дані підтверджують необ-
хідність удосконалення механізмів інтеграції фінансо-
вого потенціалу територіальних громад у загальнона-
ціональну систему економічного розвитку. Ефективна 
інтеграція вимагає не лише розвитку власної фінансо-
вої бази громад, але й впровадження прозорих механіз-
мів управління фінансовими ресурсами, що допоможе 
зміцнити економічну стійкість країни в цілому.

Висновки. Зважаючи на виклики останніх років, 
можна зробити висновок, що наявні механізми інте-
грації фінансового потенціалу територіальних громад 
у національну економічну систему мають бути адап-

товані до сучасних умов. Необхідність оперативного 
реагування на кризи, пов'язані з пандемією та війною, 
продемонструвала, що фінансова децентралізація 
повинна бути підкріплена більш гнучкими та адаптив-
ними механізмами, які б дозволили громадам не лише 
зберігати свою фінансову стійкість, але й відігравати 
активну роль у відновленні національної економіки. 
Стратегічне планування та інвестиції у відновлення та 
розвиток мають бути інтегровані з національними еко-
номічними пріоритетами, що дозволить забезпечити 
рівномірний та стійкий розвиток України в цілому.

Підсумовуючи, інтеграція фінансового потенціалу 
територіальних громад у національну економічну сис-
тему є важливим елементом сучасної державної полі-
тики. Успішне впровадження механізмів цієї інтеграції 
вимагає не лише фіскальної підтримки з боку держави, 
але й активної участі самих громад у формуванні та 
реалізації стратегічних економічних ініціатив.
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