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РОЗБУДОВА ДЕРЖАВНО-ПРИВАТНОГО ПАРТНЕРСТВА 
ЯК ІНСТРУМЕНТУ ПІДВИЩЕННЯ АСЕКУРАЦІЇ ПРОДОВОЛЬЧОЇ БЕЗПЕКИ 

ДЛЯ ПІСЛЯ ВОЄННОГО ВІДТВОРЕННЯ

DEVELOPING PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIPS AS A TOOL 
TO IMPROVE FOOD SECURITY IN POST-CONFLICT RECONSTRUCTION

У статті уточнено змістове наповнення поняття «державно-приватне партнерство», розглянуто його довоєн-
ний та сучасний стан в агропродовольчій сфери України, виявлено проблеми і бар’єри для його розвитку. Розроблено 
обґрунтовані пропозиції щодо розбудови державно-приватного партнерства, як інструменту підвищення потенціалу 
асекурації продовольчої безпеки для післявоєнного відтворення. Наголошено, що запропоновані заходи та ініціативи 
допоможуть зміцнити державно-приватне партнерство як ефективний інструмент для підвищення потенціалу асе-
курації продовольчої безпеки в умовах післявоєнного відтворення, що буде генерувати численні переваги, а активізація 
співпраці між державою та приватним сектором підвищить ефективність, продуктивність, інноваційність, стій-
кість, інклюзивність та автономність агропродовольчої сфери.

Ключові слова: продовольча безпека, державного регулювання економіки, асекурація, аграрна політика, державно-
приватне партнерство, після воєнне відтворення.

The article notes that the development of public-private partnership is critically important for increasing the potential for 
ensuring food security, especially in the conditions of post-war reconstruction, because it is public-private partnership that al-
lows optimizing the use of limited resources, combining the financial and technological capabilities of the state and the private 
sector. The content of the concept of “public-private partnership” is clarified, its pre-war and current state in the agri-food 
sector of Ukraine is considered, problems and barriers to its development are identified, in particular, it is noted that the agri-
food sector of Ukraine has great potential for attracting investment, however, existing problems, such as corruption, political 
instability and insufficient transparency in doing business, hinder the development of public-private partnership. Reasoned pro-
posals have been developed for the development of public-private partnerships as a tool for increasing the potential for ensur-
ing food security for post-war reconstruction, and the need to improve the regulatory framework, create a favorable investment 
climate, and develop infrastructure to enhance cooperation between the state and business has been argued, which will become 
a driver for the development of public-private partnerships. To attract private investment in the agri-food sector, financial in-
centives such as tax breaks, grants, and subsidies should be introduced, which will significantly increase the potential for food 
security. Platforms should be launched in the agri-food sector to support innovations and training programs. It was emphasized 
that the proposed measures and initiatives will help strengthen public-private partnerships as an effective tool for increasing 
the potential for ensuring food security in the context of post-war reconstruction, which will generate numerous benefits, and 
the intensification of cooperation between the state and the private sector will increase the efficiency, productivity, innovation, 
sustainability, inclusiveness and autonomy of the agri-food sector.
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Постановка проблеми. Розбудова державно-при-
ватного партнерства є критично важливою для підви-
щення потенціалу асекурації продовольчої безпеки, 
особливо в умовах післявоєнного відтворення, тому що 
саме державно-приватне партнерство дозволяє оптимі-
зувати використання обмежених ресурсів, об’єднуючи 
фінансові та технологічні можливості держави і при-
ватного сектору. Окрім того, після війни, сільськогос-
подарська інфраструктура гостро потребуватиме від-
новлення, а приватні компанії зможуть забезпечити 
інвестиції та інновації, які необхідні для модернізації 
виробництва, зберігання та доставки сільськогоспо-
дарської продукції. Водночас, співпраця між державою 
та приватними компаніями сприятиме розвитку нових 

технологій у сільському господарстві, таких як інте-
лектуальні системи управління, нові методи вирощу-
вання культур, що, в свою чергу, підвищить продуктив-
ність і стійкість агропродовольчої сфери. І, нарешті, 
державно-приватне партнерство підтримає розвиток 
локального виробництва, місцевих фермерів, що важ-
ливо для зниження залежності від імпорту та забез-
печення продовольчої автономії країни. Таким чином, 
розбудова державно-приватного партнерства у кон-
тексті підвищення потенціалу асекурації продоволь-
чої безпеки може стати  важливим інструментом для 
успішного відновлення економіки країни після війни, 
а державні програми, реалізовані спільно з приватними 
партнерами, допоможуть зменшити рівень бідності та 
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покращити якість життя населення через доступ до 
якісних та доступних продуктів харчування.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Огляд 
наукових публікацій, засвідчує, що проблематика тео-
ретико-методологічних засад державно-приватного 
партнерства знаходиться у полі зору багатьох дослідни-
ків, особливо слід відмітити доробок таких учених, як: 
С. Володін, О. Витвицька, О. Кондрат [1], Н. Гражев-
ська, А. Мостепанюк [2], В. Гришин [3], О. Гудзь [4, 5], 
В. Крилов [6], І. Косач [7], Д. Морарь [8], Р. Мудрак, 
В. Лагодієнко, А. Осіпова, О. Фротер, К. Соколюк [9], 
Г. Олійник [10], І. Петрова [13], Н. Усата [14] та інші. 
Однак, незважаючи на великий інтерес та значну кіль-
кість наукових розвідок, залишились нерозкритими 
і дискусійними питання розбудови державно-приват-
ного партнерства, як інструменту підвищення потенці-
алу асекурації продовольчої безпеки для післявоєнного 
відтворення, які потребують подальшого поглибленого 
дослідження.

Формування цілей статті. Розглянути стан, вия-
вити проблеми та розробити обґрунтовані пропозиції 
щодо розбудови державно-приватного партнерства, як 
інструменту підвищення потенціалу асекурації продо-
вольчої безпеки для післявоєнного відтворення.

Виклад основного матеріалу. Нині не викликає 
сумніву, що продовольча безпека – це наріжний камінь 
турботи про здоров’я та загальне благополуччя нації, 
незалежно від її розташування. Вона гарантує наяв-
ність достатньої кількості продуктів харчування, які 
є безпечними та мають необхідні поживні речовини. 
Цей фактор відіграє вирішальну роль у підтримці 
фізичного та психічного розвитку кожної людини [3]. 
Україна завжди займала високі позиції щодо вироб-
ництва продовольства, і сьогодні не зважаючи на 
воєнну агресію росії, завдяки підтримці партнерів, 
Україна залишається ключовим гравцем на світових 
ринках зерна та соняшникової олії, з часткою понад 
10% міжнародної торгівлі. У 2023 році експортовано 
16,1 млн тонн пшениці до 65 країн, 26,2 млн тонн куку-
рудзи до 80 країн і 5,7 млн тонн соняшникової олії до 
130 країн світу [11]. Водночас, зауважимо, що попри те, 
що Україна входить до числа світових лідерів у вироб-
ництві та експорті агропродовольчих товарів, актуаль-
ною соціальною проблемою всередині країни зали-
шається обмежена економічна доступність продуктів 
харчування [9, с. 460], що підвищує необхідність наро-
щення потенціалу асекурації продовольчої безпеки. 
І ми підтримуємо позицію науковців, які стверджують, 
що наразі недоречно вести мову про сталий поступ 
агропромислового комплексу – війна триває, втрати 
не припинилися. Найактуальніше – зосередитися на 
пошуку способів створення ефективної системи пере-
дачі наукових новацій у галузі, що найбільше їх потре-
бують. Ефективність цієї системи частково залежить 
від підтримки державного фінансування наукових роз-
відок, проте визначальну роль покликані відіграти біз-
нес-ресурси, що гарантують затребуваність і прибутко-
вість інтегрованої інноваційної системи, а відтак – її 
стабільну дієздатність [1, с. 236]. Окрім того, додат-
ковим та надзвичайно серйозним випробуванням для 
українських підприємств стало питання повернення 
ветеранів війни до колективу, їх інтеграція та профе-
сійна переорієнтація. Війна, без сумніву, трансформу-
вала підхід до організаційної культури, партнерства 

і взаємодії, генеруючи нові труднощі та обмеження. 
Через це слід зосередитись на нових пріоритетах, 
мотивації, умовах роботи, на розробці інноваційних 
стратегій для гармонізації організаційної поведінки 
в умовах цифрової трансформації, адже укріплюватися 
та будувати післявоєнне майбутнє країни необхідно 
вже зараз [5]. При цьому, наголосимо, що вирішення 
вказаних труднощів слід втілювати, зважаючи на пере-
довий європейський та світовий досвід [14, с. 67], який 
підтверджує результативність використання моделей 
державно-приватного партнерства для відбудови та 
розвитку економіки країн.

Власне кажучи, державно-приватне партнерство – 
це механізм, який дозволяє залучити ресурси приват-
ного бізнесу для розбудови інфраструктури, покра-
щення якості та розширення спектру публічних послуг, 
а також звільняє державу від конкретних ризиків, що 
виникають під час реалізації суспільних проєктів [4]. 
І. Петрова підтримує таку позицію і переконує, що дер-
жавно-приватне партнерство це «відносини, у рамках 
яких відбувається розподіл ризиків, які ґрунтуються 
на меті надання погодженого державою результату 
або державної послуги, що поділяє держава та парт-
нери з боку приватного сектора» [13, с. 89]. Г. Олій-
ник, уточнює, що державно-приватне партнерство це 
«інституційний механізм взаємодії, з одного боку дер-
жави, а з іншого ‒ одного чи декількох приватних парт-
нерів, з метою реалізації суспільно значущих проєктів» 
[10, с. 68]. Н. Гражевська та А. Мостепанюк розкри-
вають, що державно-приватне партнерство це «певні 
домовленості між державними та приватними структу-
рами стосовно спільної реалізації суспільно важливих 
проєктів найбільш ефективним способом» [2, с. 32]. 
Таким чином, доходимо до переконання, що державне-
приватне партнерство є важливим інструментом взає-
модії між державою та приватним сектором, який може 
суттєво вплинути на асекурацію продовольчої безпеки. 
Сутність державно-приватне партнерство у цьому кон-
тексті полягає в спільному використанні ресурсів, тех-
нологій і знань для досягнення спільних цілей у сфері 
аграрного виробництва, постачання продуктів харчу-
вання та їх розподілу. Так, державно-приватне парт-
нерство дозволяє залучати приватні інвестиції в інфра-
структуру, технології та інновації в агропродовольчій 
сфері, що включає модернізацію сільськогосподар-
ських підприємств, будівництво складів, логістичних 
центрів, розвиток систем зрошення. Тобто, співпраця 
між державою та приватним сектором сприяє передачі 
технологій та знань, що підвищує ефективність вироб-
ництв, поліпшує якість продукції та знижує витрати. 
Державно-приватне партнерство, як інструмент під-
вищення потенціалу асекурації продовольчої безпеки 
має включати програми підтримки малих та середніх 
фермерських господарств, надання їм доступу до кре-
дитів, страхування та ринків збуту, що є важливим для 
стабільності аграрного виробництва [6, 7, 14]. Крім 
того, співпраця повинна бути спрямована на розробку 
і реалізацію програм, які забезпечують доступність 
продуктів харчування для населення, особливо в регі-
онах з високим рівнем бідності та стимулювати впро-
вадження сталих практик у сільському господарстві, 
що сприятиме збереженню природних ресурсів, підви-
щенню екологічної стійкості агропродовольчих систем 
і зменшенню негативного впливу на довкілля. Таким 
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чином, державне-приватне партнерство у контексті 
продовольчої безпеки є дієвим механізмом, що дозво-
ляє оптимізувати ресурси, покращити ефективність, 
забезпечити стабільність агропродовольчої сфери 
і підвищити доступність продовольства для населення, 
оскільки ключовими факторами успіху стають відкри-
тість до співпраці, інноваційний підхід та готовність 
обох секторів до взаємодії і спільного пошуку рішень.

При усій важливості державно-приватного парт-
нерства, як інструменту підвищення потенціалу асе-
курації продовольчої безпеки, констатуємо, що навіть 
у довоєнні часи, агропродовольча сфера знаходилася 
на останньому місці за вартістю проектів державно-
приватного партнерства в Україні за результатами 
2019 року (50052,90 тис. грн, 0,025% від загальної вар-
тості проектів), за 2020 рік проекти аграрного сектору 
взагалі не були передбачені [8, с. 93]. Хоча, слід відмі-
тити, що у довоєнний період, державно-приватне парт-
нерство в агропродовольчій сфері України все ж мало 
кілька успішних прикладів, які сприяли її розвитку. 
Так, за моделями державно-приватного партнерства 
реалізувалися проєкти з будівництва, експлуатації та 
управління зрошувальними системами, що дозволяло 
підвищити урожайність та ефективність використання 
земель, а створення та управління оптовими ринками 
завдяки партнерству між державою та приватним сек-
тором сприяло покращенню логістики та збуту агро-
продовольчої продукції. Успішно реалізовувалися 
проєкти з переробки відходів, що допомагало знизити 
екологічний вплив та створювати додану вартість 
[12]. Також, державно-приватне партнерство сприяло 
будівництву та управлінню об’єктами соціальної інф-
раструктури, такими як школи, лікарні та дороги, що 
покращувало якість життя в сільських громадах [12]. 
Тобто, у довоєнний період, хоч і повільно, але ж роз-
вивалась співпраця між державою та бізнесом, що 
допомагало вирішувати важливі соціально-економічні 
завдання щодо підвищення потенціалу асекурації про-
довольчої безпеки. 

Звичайно, у період агресивної війни росії, все змі-
нилось, так, за даними центральних та місцевих орга-
нів виконавчої влади в Україні, за станом на 01.01.2023, 
на умовах ДПП укладено 193 договори, з яких реалі-
зується 18 (9 – концесійних, 5 – договорів про спільну 
діяльність, 4 – інші), 162 договори не реалізується 
(116 – не виконуються, 46 – розірвані/закінчився тер-
мін дії), 13 призупинені у зв’язку зі збройною агресією 
російської федерації [12]. Дослідники відмічають, що 
застосування ДПП в агропромисловому комплексі 
України поки що рідкість, а саме: стосовно функціо-
нування об’єктів морських портів для сільгосппро-
дукції (збереження, перевантаження, доставка), сіль-
ський туризм, забезпечення роботи систем зрошення/
осушення та у сфері житлово-комунального господар-
ства сільських громад. Це вимагає активізації впрова-
дження цього інструменту для розв’язання першочер-
гових задач в умовах воєнних дій  [14, с. 67]. 

Підсумовуючи, зазначимо, що стан державно-при-
ватного партнерства в агропродовольчій сфері України 
сьогодні характеризується наступним. В Україні існує 
низка нормативно-правових актів, що регулюють дер-
жавно-приватне партнерство, проте їх реалізація часто 
ускладняється недостатньою чіткістю норм, а також 
відсутністю єдиних стандартів для усіх учасників 

ринку, що часто зумовлює правові колізії та невизна-
ченість для приватних інвесторів. Агропродовольча 
сфера України має великий потенціал для залучення 
інвестицій, однак існуючі проблеми, такі як корупція, 
політична нестабільність та недостатня прозорість 
у веденні бізнесу, стримують розвиток державно-при-
ватне партнерство, оскільки інвестори часто вважають, 
що ризики є більшими за потенційні вигоди.

Незважаючи на наявність державних програм, 
фінансування проєктів за схемами державно-приват-
ного партнерства залишається недостатнім, а багато 
приватних компаній не мають доступу до довгостроко-
вих кредитів, що ускладнює реалізацію потужних про-
єктів. І, хоча з боку держави існує бажання залучити 
приватний сектор до розвитку агропродовольчої сфери, 
реальна співпраця часто обмежується формальнос-
тями, брак діалогу між державними органами та біз-
несом призводить до невідповідності інтересів, потреб 
і пропозицій. Водночас, недостатня інфраструктура, 
зокрема в транспортному та логістичному секторах, 
є серйозною перепоною для розвитку державно-при-
ватного партнерства, жахливий стан доріг та відсут-
ність сучасних складських приміщень і холодильних 
установок обмежують можливості для ефективної реа-
лізації агропродовольчої продукції.

Вітчизняна агропродовольча сфера характеризується 
консерватизмом, оскільки значна кількість товарови-
робників схильні використовувати традиційні техноло-
гії та застарілі форми господарювання й не виходять на 
нові ринки збуту, тому й впровадження новітніх техно-
логій у агровиробництво та переробку залишається на 
низькому рівні, проте, державно-приватне партнерство 
може стати важливим інструментом для стимулювання 
інновацій при державній підтримці, особливо для впро-
вадження екологічно чистих технологій.

Таким чином, акцентуємо, що, державно-приватне 
партнерство в агропродовольчій сфері України має 
значний потенціал, але для його реалізації необхідно 
подолати численні бар’єри. Водночас, переконані, 
що приватний бізнес готовий підтримати необхідні 
державні проєкти, оскільки сьогодні бізнес триває 
та навіть місцями зростає, незважаючи на зовнішні 
й внутрішні виклики воєнного часу 2022–2023 років. 
Водночас, як свідчать дослідження, здебільшого під-
приємства демонструють соціально відповідальну 
позицію: донатять, допомагають волонтерам, розпо-
діляють свої обмежені ресурси, прагнуть зберегти 
робочі місця, підтримують ветеранів та переселенців 
[5]. Тому, нагально необхідно для активізація співпраці 
між державою та бізнесом поліпшити регуляторну 
базу, створити сприятливий інвестиційний клімат, роз-
вивати інфраструктуру, що стане рушієм для розбудови 
державно-приватного партнерства, як інструменту під-
вищення потенціалу асекурації продовольчої безпеки 
у післявоєнний період відтворення. Для цього доцільно 
розробити та впровадити законодавчі ініціативи, які 
забезпечать правову визначеність для учасників дер-
жавно-приватного партнерства, зокрема, щодо меха-
нізмів співпраці, розподілу ризиків та вигод. Для залу-
чення приватних інвестицій у агропродовольчу сферу 
варто запровадити фінансові стимули, такі як подат-
кові пільги, гранти та субсидії, що суттєво підвищить 
потенціал продовольчої безпеки. Слід започаткувати 
платформи у агропродовольчій сфері для підтримки 
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інновацій та програм навчання, включаючи технології, 
які підвищують врожайність, зменшують витрати та 
покращують якість продукції. Крім того, доцільно під-
тримувати інвестиції в інфраструктуру, таку як дороги, 
склади, системи зрошення та логістичні мережі, що 
є критично важливими для забезпечення ефективної 
роботи агропродовольчої сфери. Водночас, необхідно 
розробити стратегії, що враховують потреби як дер-
жави, так і приватного сектору, з фокусом на сталий 
розвиток та адаптацію до змін клімату, а для цього слід 
організовувати регулярні зустрічі та форуми для обго-
ворення викликів і можливостей у сфері продовольчої 
безпеки, із залученням представників держави, бізнесу 
та громадських організацій.

Запропоновані заходи та ініціативи допоможуть 
зміцнити державно-приватне партнерство як ефектив-
ний інструмент для підвищення потенціалу асекурації 
продовольчої безпеки в умовах післявоєнного відтво-
рення, що буде генерувати наступні переваги: стиму-
лювати приватні інвестиції в агропродовольчу сферу, 
що допоможе модернізувати виробництво, впроваджу-
вати нові технології та розвивати і покращити інфра-
структуру, розширить доступ до новітніх технологій 
і інноваційних рішень, що підвищить продуктивність 
і ефективність агропродовольчого виробництва; дивер-
сифікує ризики між державою та приватними інвесто-
рами, що зменшить фінансове навантаження на обидві 
сторони; підтримуватиме інтеграцію сучасних техно-
логій і практик, які враховують екологічні та інклю-
зивні аспекти й потреби суспільства що підвищить 
конкурентоспроможність товаровиробників на міжна-
родному ринку; сприятиме створенню нових робочих 
місць, розвитку сільських територій і покращенню 
якості життя населення в сільських регіонах, забезпе-
чить стабільність у постачанні продуктів харчування 
і зменшить залежність від імпорту.

Таким чином, активізація співпраці між державою 
та приватним сектором стане важливим інструментом 

зростання потенціалу асекурації продовольчої безпеки 
для післявоєнного відтворення та підвищить ефектив-
ність, продуктивність, інноваційність, стійкість, інклю-
зивність та автономність агропродовольчої сфери.

Висновки. У статті, відмічено, що розбудова дер-
жавно-приватного партнерства є критично важливою 
для підвищення потенціалу асекурації продовольчої 
безпеки, особливо в умовах післявоєнного відтво-
рення, тому що саме державно-приватне партнер-
ство дозволяє оптимізувати використання обмеже-
них ресурсів, об’єднуючи фінансові та технологічні 
можливості держави і приватного сектору. Уточнено 
змістове наповнення поняття «державно-приватне 
партнерство», розглянуто його довоєнний та сучас-
ний стан в агропродовольчій сфери України, виявлено 
проблеми і бар’єри для його розвитку, зокрема зазна-
чено, що агропродовольча сфера України має великий 
потенціал для залучення інвестицій, однак існуючі 
проблеми, такі як корупція, політична нестабільність 
та недостатня прозорість у веденні бізнесу, стримують 
розвиток державно-приватне партнерство. Розроблено 
обґрунтовані пропозиції щодо розбудови державно-
приватного партнерства, як інструменту підвищення 
потенціалу асекурації продовольчої безпеки для після-
воєнного відтворення, так, аргументовано необхідність 
для активізація співпраці між державою та бізнесом 
поліпшити регуляторну базу, створити сприятливий 
інвестиційний клімат, розвивати інфраструктуру, що 
стане рушієм для розбудови державно-приватного 
партнерства. Наголошено, що запропоновані заходи та 
ініціативи допоможуть зміцнити державно-приватне 
партнерство як ефективний інструмент для підвищення 
потенціалу асекурації продовольчої безпеки в умовах 
післявоєнного відтворення, що буде генерувати чис-
ленні переваги, а активізація співпраці між державою 
та приватним сектором підвищить ефективність, про-
дуктивність, інноваційність, стійкість, інклюзивність 
та автономність агропродовольчої сфери.
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